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INTRODUCCION

La Republica del Paraguay fue uno de los 51 Es-
tados que en 1945 fundaron la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y aprobaron la Carta de las
Naciones Unidas. Hoy la ONU es una familia de 193
Estados miembros. Sus principios fundamentales
estan orientados a la convivencia pacifica entre los
pueblos, a la mejora de la calidad de vida de todas
las personas, especialmente las mas débiles y
vulnerables, y a la proteccion y promocion de los de-
rechos humanos.

Durante todos estos afos la cooperacion entre Pa-
raguay y las Naciones Unidas se ha visto fortaleci-
da con la participacion del pais en las principales
instancias de la Organizacion, a través de los con-
tingentes desplegados en operaciones de mante-
nimiento de paz, mediante su apoyo a iniciativas
como la de los Estados en Desarrollo sin Litoral
(LLDC, por sus siglas en inglés) y con la ratificacion
de acuerdos internacionales en materia de derechos
civiles y politicos, econdmicos, sociales y cultura-
les. Mas recientemente, ha resultado decisivo su
compromiso con la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible, a favor de las personas, el planeta,
la prosperidad, la paz y el acceso a la justicia, y su
acompafiamiento a la reforma de la ONU, proceso
a través del cual la Organizacién podra apoyar los
procesos de desarrollo inclusivo de los pueblos de
manera mas eficiente y transparente.

Con respecto a la Agenda 2030, el pais adoptdé en
2014 el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030
(PND), establecié la Comision ODS (2016), en 2017
reafirmé su compromiso con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, presenté en 2018 su primer
Informe Nacional Voluntario y, entre 2020 y 2021,
aprobo una serie de medidas encaminadas a for-
talecer el sistema estadistico paraguayo e inici6 la
preparacion de su segundo Informe Nacional Vo-
luntario.

En febrero de 2020, Paraguay y la ONU firmaron el
“Marco de Cooperacién para el Desarrollo Soste-
nible para el periodo 2020-2024" (Marco de Coo-
peracion). Dicho documento, uno de los primeros
formulados con las nuevas modalidades previstas
por lareforma, esta alineado con el PND y elabora-
do por el Gobierno paraguayo y la ONU, a partir de
un amplio proceso de consultas con organizacio-
nes de la sociedad civil, organizaciones interna-
cionales gubernamentales y no gubernamentales,
y sectores académico y privado. Recoge acciones

orientadas a promover el desarrollo social, la sos-
tenibilidad ambiental, el desarrollo econémico inclu-
sivo y el fortalecimiento institucional, y contempla
una inversion total de unos 460 millones de ddlares
americanos a lo largo de cinco anos.

El aho 2020 debidé haber marcado el primer afio
de puesta en practica del Marco de Cooperacion
2020-2024. Sin embargo, debido a la pandemia,
en julio de 2020 las actividades previstas en dicho
documento fueron adaptadas e integradas en el
“Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para la respuesta socioecondmica inmediata ante
el COVID-19" (Marco de Respuesta, SERP, por sus
siglas eninglés). Este instrumento, también alinea-
do con el PND, cubre el periodo 2020-2021, y tie-
ne por objeto apoyar a los servicios y sistemas de
salud y de proteccion social y a los servicios basi-
cos, a la respuesta y la recuperacion econdomica,
la respuesta macroeconomica y la cooperacion
multilateral, y a la cohesion social y a la resiliencia
comunitaria.

En el marco de la reforma de la ONU, este Informe
de Resultados “La ONU en Paraguay. Qué hicimos
en 2020" tiene por objeto iniciar un proceso me-
diante el cual, de manera anual, la ONU en Para-
guay da cuenta al Gobierno paraguayo y a la opi-
nion publica, de sus principales acciones durante
el aflo precedente y anticipa sus principales lineas
de trabajo para el siguiente.

Ante todo, a través de este informe de resultados,
la ONU en Paraguay desea enviar un mensaje de
esperanza y renovar su compromiso con el bien-
estar del Paraguay y de su gente.

Mario Samaja
Coordinador residente

Asuncion, 9 de abril de 2021



NUESTRO EQUIPO

Agencias, Fondos y Programas
de la ONU presentes en Paraguay

La ONU, que desde hace varias décadas esté en
el pais a invitacion del Gobierno paraguayo para
trabajar en las areas de desarrollo sostenible y de
respuesta a situaciones de emergencia, ha confi-
gurado la presencia de sus entidades de manera
a optimizar su apoyo al cumplimiento de las prio-
ridades nacionales establecidas en el PND.

En tal sentido, cabe destacar que las Naciones Uni-
das esta presente en Paraguay a través de la labor
de cooperacion que desarrollan veintidds entida-
des’, nueve de las cuales han abierto una oficina con
nivel de representacion? y siete oficinas de enlace
o de proyectos?. Solo seis de las veintidos entida-
des mencionadas no han abierto una oficina en el
pais*. Con esta modalidad, la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) también
colabora activamente con las iniciativas de la ONU

DE PAIS

en el pais. Diecisiete entidades han firmado el Mar-
co de Cooperacion 2020-2024 (resaltadas en la
nota al pie de la pagina).

Asimismo, la Oficina del Coordinador Residente
(OCR) constituye una unidad al servicio de las agen-
cias, fondos y programas para la coordinacion en
alianzas con socios de los distintos sectores, ana-
lisis socioeconomico, comunicacion, derechos hu-
manos, financiacion para el desarrollo, monitoreo
y gestion de la informacion y planificacion estraté-
gica. La OCR se enlaza con el secretario general, a
través de la Oficina de Coordinacion del Desarro-
llo (DCO, por sus siglas en inglés) de la Secretaria
de las Naciones Unidas. El Centro de Informacion
de las Naciones Unidas (CINU) y el Departamen-
to de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS)
también forman parte del Secretariado y brindan
servicios de comunicacion y seguridad a las enti-
dades de la ONU en el pais.
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1 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Banco
Mundial, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Union Internacional de
Telecomunicaciones (ITU), Organizacion Internacional de Energia Atémica (OIEA),
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), ONU Medio Ambiente, Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mu-
jeres (ONU Mujeres), Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida

(ONUSIDA), Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OPS/OMS), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).
Banco Mundial, FAQ, OIM, OMM, ONU Mujeres, OPS/OMS, PNUD, UNFPA, UNICEF y
UNOPS

ACNUDH, CINU, FIDA, OIT, ONUDI, ONU Medio Ambiente y UNDSS.

ACNUR, ITU, OIEA, ONUSIDA, UNESCO y UNODC
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Socios clave para Naciones
Unidas en Paraguay

La ONU lleva a cabo su labor en Paraguay acom-
pafiada de una amplia, creciente y variada alianza
de mas de 80 socios que incluye a instituciones pu-
blicas®, gremios®, organizaciones internacionales?,

Organizaciones
de la sociedad civil

Organizaciones
gubernamentales y
no gubernamentales

Organizaciones
internacionales

Gremios

5 Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial, Banco Central del Paraguay, Comision
de Buenas Practicas de Produccion Agricola, Pecuaria y Forestal, Comision Nacional de
Telecomunicaciones, Comision ODS Paraguay, Comité Directivo Nacional del Programa
de Pequefias Donaciones, Comité Técnico Interinstitucional de las Cuentas Nacionales
de Transferencia, Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifia y el Ado-
lescente, Consejo Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas, Contraloria General de la
Republica, Corte Suprema de Justicia, Crédito Agricola de Habilitacion, Defensoria del
Pueblo, Direccion de Agua Potable y Saneamiento, Direccion de Meteorologia e Hidrolo-
gia, Direccion General de Migraciones, Direccion Nacional de Aeronautica Civil, Empresa
de Servicios Sanitarios del Paraguay, Frente Parlamentario de Lucha contra el Hambre,
Fuerza Aérea Paraguaya, Gabinete Social, Gobiernos locales y departamentales, Hono-
rable Cdmara de Senadores, Instituto de Prevision Social, Instituto Forestal Nacional,
Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion, Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
de la Tierra, Instituto Nacional de Estadistica, Instituto Paraguayo del Indigena, ITAIPU
Binacional, Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Ministerio de Agricultura'y
Ganaderia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Desarrollo So-
cial, Ministerio de Educacion y Ciencias, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Industria
y Comercio, Ministerio de Justicia, Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio del Inte-
rior, Ministerio de la Mujer, Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,

gubernamentales y no gubernamentales?®, organi-
zaciones de la sociedad civil®, sector académico™
y sector privado™.

Sector
académico

Instituciones
publicas

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Urbanismo Vivienda
y Habitat, Ministerio Publico, Petréleos Paraguayos, Poder Judicial, Poder Legislativo,
Presidencia de la Republica, Red de DDHH del Poder Ejecutivo, Red de Inversiones
y Exportaciones, Registro Civil, Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario,
Secretaria de Emergencia Nacional, Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria Na-
cional Anticorrupcion, Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y
Social, Tribunal Superior de Justicia Electoral, Unidad de Gestion de la Presidencia de
la Republica, Unidad Técnica del Gabinete Social, Viceministerio de Minas y Energia.
Asociacion Rural del Paraguay, Federacion de Cooperativas de Produccion, organiza-
ciones de empleadores, organizaciones de trabajadores, Union de Gremios de la Pro-
duccion.

Comision del Decenio de la Agricultura Familiar, Comision Econémica para América
Latinay el Caribe, Unién Europea.

Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales, Cooperazione Internazio-
nale, Cruz Roja Paraguaya, Plan International.

Asociacion de Tecnologia, Educacion, Desarrollo, Investigacion y Comunicacion, Centro
de Estudio Ambientales y Sociales, Centro de Informacion y Recursos para el Desarro-
llo, Enfoque Nifez, FortaleSer, Fundacion Alda, Mingara, organizaciones de derechos
humanos de la sociedad civil, Panambi, Red contra toda forma de discriminacion.

1° Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Instituto de Ciencias Sociales.

1 Empresas de telefonia.
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EL CONTEXTO DEL PAIS
Y LA REGION
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Paraguay, gracias a una respuesta tempranay pro-
activa al COVID-19, cerré el afio como el pais de
menor caida econdmica a nivel regional, en torno
a 1 por ciento, segun el Banco Central del Para-
guay. De acuerdo a Market Data, a lo largo de 2020
se hizo una inversion publica sin precedentes en
torno al 3,6 por ciento del PIB, lo cual contribuyd a
minimizar el impacto socioecondmico de la pan-
demia. Por su parte, el Banco Central del Paraguay
afirma, como resultado de esta politica monetaria
expansiva, los indicadores de actividad econémi-
cay de demanda mostraron un mayor dinamismo
hacia finales del afio. En efecto, en diciembre 2020
el pais registro un crecimiento econoémico positivo
de 0,9 por ciento, gracias a sectores clave de cons-
truccion, ganaderia y manufacturas.

Por su parte, en Managing Divergent Recoveries,
de abril de 2021, el Fondo Monetario Internacional
destacé que el PIB de Paraguay sera de -0,9% en
2020y proyecta que alcanzard 4% en 2021y 2022.
En total, segun CEPAL, el pais adoptd mas de un
centenar de medidas de respuesta en los sectores
de salud, proteccion social, restriccion de movi-
miento, educacion, género y otros; que implicaron
una respuesta gubernamental sin precedentes.
Estas iniciativas, al tiempo de paliar los efectos del
COVID-19, también subrayaron la necesidad de
fortalecimiento de los sistemas de salud, protec-
cion social, registros y estadisticas, y educacion
a través de una mayor y mejor inversion y de una
transformacion digital que contribuya a aumentar
su eficiencia y a cerrar las brechas de acceso y
exclusion.

En ese sentido, en "Principales resultados de po-
breza monetaria y distribucion de ingresos”, en mar-
z0 2021 el Instituto Nacional de Estadistica sefa-
la que como consecuencia de la pandemia, 1) la
economia paraguaya se redujo en un 0,6%, 2) la
pobreza total aumentd en 3,4% entre 2019 (23,5)
y 2020 (26,9, unas 1.9 millones de personas) de

0,6%

FUE LA CIFRA DE REDUCCION
DE LA ECONOMIA
PARAGUAYA EN 2020.

3,6%

DEL PIB QONSTITUYO
LA INVERSION PUBLICA DE
PARAGUAY EN 2020.

manera general, pasando de 33,4% a 34% en area
rural, y de 17,5% a 22,7% en el érea urbana, y 3)
la pobreza extrema se redujo ligeramente de 4%
(2019) a 3,9% (2020) en todo el pais, mientras que
bajo de 7,8% a 7,4% en el area rural y se mantuvo
en 1,8% en el area urbana. Se estima que los pro-
gramas de asistencia social del gobierno contri-
buyeron a que estos nimeros no hayan sido los
que auguraban algunos de los peores pronosticos
(hasta 30,1 para la pobreza total y 6,4 para la po-
breza extrema).

Ademas, medidas adoptadas para reducir la expan-
sién de la pandemia (cuarentenas, uso de Internet
para educacion a distancia, etc.) contribuyeron a
exacerbar la exposicion de los mas débiles a situa-
ciones de abuso y violencia. Asi, en 2020 el Minis-
terio Publico registré casi 26.000 denuncias de
violencia familiar, 36 feminicidios y 915 casos de
pornografia relativa a nifias, nifios y adolescentes
(NNA).

En este contexto, de confirmarse las buenas pro-
yecciones macroeconomicas, el Estado podria no
solo honrar los importantes compromisos finan-
cieros adquiridos durante 2020 para reducir el im-
pacto socioecondmico de la pandemia sino contar
con el margen suficiente para aumentar los niveles
de inversion a medio y largo plazo necesarios en
areas criticas (educacion, empleo, salud y sequri-
dad social), personas y grupos vulnerables (muje-
res, NNA, personas mayores y pueblos indigenas)
y en las zonas mas desfavorecidas del pais.

Por otra parte, la pandemia tuvo un impacto nega-
tivo en los esfuerzos que realiza el pais para lograr
los ODS a través de las metas nacionales. Desde
el punto de vista estadistico, el pais cerré el afio
con menos del 40 por ciento de los indicadores
0ODS definidos, lo cual dificulta que el pais pueda
llevar a cabo una evaluacién completa del impac-
to de la pandemia en el progreso hacia la Agenda

i
3,4% 26.000

AUMENTO LA POBREZA DENUNCIAS DE VIOLENCIA
TOTAL ENTRE 2019 FAMILIAR, 36 FEMINICIDIOS Y
Y 2020. 915 CASOS DE PORNOGRAFIA
RELATIVOS A NNA.


https://www.cepal.org/es/comunicados/porque-otro-mundo-es-posible-cepal-reafirma-que-la-igualdad-la-sostenibilidad-deben
https://www.bcp.gov.py/indicador-mensual-de-actividad-economica-del-paraguay-imaep-i471
https://www.bcp.gov.py/indicador-mensual-de-actividad-economica-del-paraguay-imaep-i471
https://marketdata.com.py/noticias/nacionales/fisco-cierra-el-2020-con-record-de-inversion-publica-y-deficit-de-62-30387/

2030 a nivel nacional, segun la Direccion General
de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), hoy
convertida en el Instituto Nacional de Estadisti-
ca (INE). Por ello, se destacan los avances en la
mejora de monitoreo y evaluacion del impacto de
la pandemia con la implementacion de una nue-
va "“Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico
2020-2030", a través de la cual la DGEEC inici¢ la
modernizacion del Sistema Estadistico Nacional,
y la creacion en diciembre de 2020, del primer INE.

Como consecuencia de la emergencia climatica
global se espera un incremento en la frecuencia,
imprevisibilidad e intensidad de desastres como los
producidos por las sequias e inundaciones. La
ONU sefala que cada USD 1 invertido en reduccion
deriesgos y prevencion puede ahorrar hasta USD 15
en la inversion necesaria para la recuperacion tras
un desastre natural, un dato que deberia animar a
la adopcion de medidas orientadas a fortalecer la
resiliencia, segun la Oficina de las Naciones Uni-
das para la Reduccion del Riesgo de Desastres.
Durante 2020, Paraguay sufri¢ la sequia mas gra-
ve de los Ultimos 50 afios e incendios forestales
masivos, como afirma Relief Web. Estos fendme-
nos afectaron el acceso al transporte fluvial y al
comercio, y causaron efectos devastadores para
el sector agricola. Se estima que la sequia pudo
haber afectado a las mas de 250.000 familias cuyo
principal medio de vida es la agricultura familiar,
aumentando la inseguridad alimentaria y la mal-
nutricion y afectando negativamente el acceso al
agua, al saneamiento y a la higiene. Los incendios
forestales masivos acentuaron el grave nivel de
deforestacion a nivel pais e incrementan la vul-
nerabilidad de zonas a otros desastres, como un
impacto negativo a poblaciones que dependen de
la biodiversidad forestal. Cabe sefialar que, segun
Conaderna, Paraguay sigue siendo el segundo
pais mas deforestado del continente, después de
Brasil. El indice de deforestacion aumenta la vul-
nerabilidad climatica del pais y sefiala la urgencia
de transformacion de sectores econdémicos clave,
como el agropecuario, hacia un modelo de mayor
eficiencia econdmica y ambiental. Es necesaria la
adopcion de un modelo econdmico nacional con
enfoque orientado a la prevencién de riesgos y a la
resiliencia, uso de tecnologias y sistemas de alerta
tempranay, de manera simultanea reforzar la capa-

cidad de respuesta. Una mayor capacidad estadisti-
ca anivel nacional y local, en la generacion y gestion
de datos, es fundamental en esta perspectiva.

A nivel regional, CEPAL sefala un alza en las pro-
yecciones de crecimiento econdmico debido a me-
joras en los indicadores de actividad econdmica
de corto plazo en coincidencia con un progreso
regional en los planes de vacunacion. Al cerrar el
ano 2020, el desarrollo econdmico en Paraguay da
sefales positivas para una recuperacion en 2021,

segun las proyecciones del Banco Central del Pa-

raguay. El "Plan Nacional de Vacunacion contra el
COVID-19", presentado el 30 de diciembre 2020 e
iniciado en febrero de 2021 constituye una herra-
mienta clave para el progresivo retorno a la nor-
malidad, aunque sus efectos positivos se veran a
mediano plazo. Esta transicion, que tomara varios
afos, encontrara enormes desafios en términos
de fortalecimiento y restablecimiento del tejido
social: desde el aumento de la violencia contra las
mujeres y nifias, nifios y adolescentes (NNA), a los
efectos sobre la calidad de la formacion recibida
por NNA durante 2020, pasando por la precari-
zacion del empleo, la financiacion del sistema de
salud, los indices de pobreza, la polarizacion del
discurso y la desinformacion, el agravamiento de
la corrupcion y de la impunidad, el creciente des-
crédito de las instituciones publicas, entre otros.

Finalmente, la recuperacion transformadora a ni-
vel nacional requiere de un regreso acelerado al
logro de las metas del PND y de los ODS con po-
liticas dinamicas que puedan contribuir simulta-
neamente a la igualdad, a la inclusion, a la ges-
tién sostenible del medio ambiente y al cierre de
brechas productivas y tecnoldgicas. La CEPAL ha
marcado una agenda regional para esta recupe-
racion transformadora que propone concentrar la
atencion en siete sectores que pueden dar impulso
a la sostenibilidad: 1) una nueva matriz energética,
2) la electro-movilidad urbana, 3) la revolucion digi-
tal, 4) la industria manufacturera de la salud, 5) la
bioeconomia, 6) la economia circular, y 7) el turismo
sostenible. Con un espacio fiscal limitado, la inver-
sién en una recuperacion transformadora inclusiva
deberd involucrar una cooperacion publico-privada,
la continuidad de politicas monetarias expansivas, y
fuentes de financiamiento innovadoras.

NUESTRO TRABAJO

Compromiso renovado con
el desarrollo sostenible del Paraguay

EN EL PAIS
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http://www.conaderna.gov.py/noticias/paraguay-es-el-segundo-pais-mas-deforestador-de-sudamerica-la-nacion-1245#:~:text=Paraguay%20es%20el%20segundo%20pa%C3%ADs%20m%C3%A1s%20deforestador%20de%20Sudam%C3%A9rica%20%2DLa%20Naci%C3%B3n&text=Con%206%20millones%20de%20hect%C3%A1reas,Global%20Forest%20Watch%20(GFW)
https://ods.dgeec.gov.py/tablero-de-control.php
https://ods.dgeec.gov.py/tablero-de-control.php
https://www.ine.gov.py/ende/
https://www.ine.gov.py/ende/
https://www.undrr.org/publication/integrating-disaster-risk-reduction-and-climate-change-adaptation-un-sustainable
https://www.undrr.org/publication/integrating-disaster-risk-reduction-and-climate-change-adaptation-un-sustainable
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20210204%20SEQUIA%20PARAGUAY%20%281%29.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46501/96/BP2020_Paraguay_es.pdf
https://www.bcp.gov.py/comunicado-de-prensa-reunion-de-politica-monetaria-n1474
https://www.bcp.gov.py/comunicado-de-prensa-reunion-de-politica-monetaria-n1474
https://periododesesiones.cepal.org/38/es/documentos/construir-un-nuevo-futuro-recuperacion-transformadora-igualdad-sostenibilidad

El Marco de Respuesta (SERP) también se elabord
siguiendo los mismos principios. Sus 5 pilares de
trabajo: 1) salud en primer lugar, 2) proteger a las
personas, 3) respuesta econémica y recuperacion,
4) respuesta macroecondémica y, 5) cohesién so-
cial y resiliencia comunitaria. Las acciones desa-
rrolladas en estos pilares contribuyen a las areas
prioritarias del marco de cooperaciéony a su vez, a
los ODS vy a las prioridades nacionales.

Para la implementacién y el logro de los resulta-
dos previstos, se han conformado grupos de tra-
bajo interagenciales liderados por representantes
de las agencias, fondos y programas de la ONU.

Este trabajo conjunto es clave para garantizar con-
tribuir de la forma mas coordinada, eficiente y trans-
parente al logro de los ODS en el Paraguay, sin dejar
a nadie atras.

PLAN NACIONAL MARCO DE

DE DESARROLLD MARCO DE RESPUESTA

AGENDA PARA DESARROLLD PARAGUAY 2030 CODPERACION AL COVID-19
SOSTENIBLE (2015) (2014, 2019) 2020-2024 2020-2021

LiNEAS

FROZFERIDAD
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Resultados tangibles para
las personas y el pais

EN 2020 LA ONU APOYO LA RESPUESTA Y
LA RECUPERACION SOCIOECONOMICA DEL
PAIS EN EL MARCO DE LA PANDEMIA, SIN
DEJAR DE BRINDAR EL APOYO PLANIFICADO
PARA AVANZAR EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE PARAGUAY, Y EN LOS ODS

Y QUE TODAS LAS PERSONAS TENGAN

UNA VIDA MEJOR.
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LA SALUD DE LAS PERSONAS: La ONU
en Paraguay contribuy6 a proteger a

los servicios y sistemas de salud durante
la pandemia.

Con el liderazgo de la OPS/OMS, la participacion
de las agencias, fondos y programas, y la OCR, en
2020 la ONU apoy¢ la preparacion e implementa-
cion del Plan Nacional de Paraguay de Respuesta
al COVID-19, liderado por el Ministerio de Salud Pu-
blica y Bienestar Social (MSPBS). Como resultado,
la ONU:

Contribuyd a mejorar la capacidad de vigilancia
epidemiolodgica, con material para la deteccion es-
pecifica del virus SARS-coV-2 (PCR) y mayor capa-
cidad de testeo para confirmacién de casos.

Ayudé a fortalecer el sistema de salud, a través del
desarrollo de capacidades, el apoyo para la habi-
litacion de nuevos blogues de atencion para CO-
VID-19 (Hospital Nacional de Itaugud e INERAM,
que aportaron 200 nuevas camas de internacion),
y, a través de un trabajo conjunto de OPS/OMS
y UNFPA, en apoyo al Centro de Operaciones de
Emergencia que coordina la respuesta del sistema
de salud a nivel nacional.

LA SALUD EN
PRIMER LUGAR
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La ONU gestioné la compra de equipamiento mé-
dico, de laboratorio, equipos de proteccion per-
sonal y otros insumos. Se destacan la entrega de
156 respiradores de alta complejidad, 1.000.000
de batas quirtrgicas estériles, 110.000 trajes de
proteccion bioldgica, 30.000 kits de extraccion de
ARN para deteccion de COVID-19, 150 monitores
multiparamétricos, 127 maquinas de alto flujo, y
30 camas para terapia intensiva, entre otras ad-
quisiciones implementadas a través de UNOPS en el
marco de un convenio con fondos provenientes de
un préstamo del Banco Mundial (USD 16.362.228).
Con ésta y otras acciones, el Grupo Interagencial
de Compras (OPS/OMS, PNUD, UNFPA, UNICEF y
UNOPS, con el apoyo de la OCR) contribuyd a brin-
dar al gobierno un apoyo mas eficiente y coordina-
do para las adquisiciones durante la emergencia.

Através de las agencias integrantes de la Red para
las Migraciones de Naciones Unidas, apoyo la im-
plementacion de protocolos para la prevencion y
el manejo de casos de personas que cumplieron
aislamiento y para el funcionamiento de puntos de
entrada al pais, albergues, hogares de personas
adultas mayores y en la comunidad.

Trabajo para garantizar la continuidad de los ser-
vicios esenciales de salud, incluidos aquellos vin-
culados con la salud sexual y reproductiva, brin-
dando apoyo técnico para la reorganizacion de los
servicios de salud, la actualizacion de normas y
protocolos en el contexto de la pandemia, la ca-
pacitacion de los recursos humanos de los ser-
vicios de salud, el fortalecimiento del sistema de
informacion en salud y las acciones de monitoreo.
Ademas, colabor¢ al establecimiento de meca-
nismos de distribucién de antirretrovirales para
15.000 personas viviendo con VIH/Sida y el desa-
rrollo e implementacion de la estrategia "nueva
normalidad" para recuperacion de la capacidad
de prestacion de servicios a niveles anteriores a
la pandemia.

Con el liderazgo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el apoyo de las Naciones Unidas,
la campafia Todos por Paraguay logro recaudar
Gs. 4.477.599.304. De este monto, el 78% (Gs.
3.492.165.072) fue destinado a la adquisicion
de equipos biomédicos y de proteccién personal
contra el COVID-19y el 22% (Gs. 985.434.232) a
comedores y ollas populares.

PROTEGER A LAS PERSONAS: La ONU
en Paraguay contribuy6 a la proteccion
de las personas, especialmente

las mas vulnerables.

A fin de mejorar las condiciones de vida de perso-
nas en situacion de vulnerabilidad socioeconomi-
ca, varias agencias de la ONU adquirieron y distri-
buyeron kits de alimentos y alimentos para ollas
populares a fin de garantizar la seguridad alimen-
taria. Como resultado, la ONU:

Asistio a mas de 230 mil personas vulnerables
en ollas populares y entrego kits de alimentos a
53.000 familias rurales e indigenas, principalmente
en Alto Parang, pero también en Central e Itapua.
Se destaca el apoyo de Itaipu Binacional, imple-
mentado por UNOPS, que permitié entregar mas
de 21,5 millones de raciones de comida, equiva-
lentes a mas de 3.900 toneladas de alimentos en
1.300 ollas populares. Ademas, se garantizo el ser-
vicio de alimentacion para mas de 3.500 personas
connacionales en cuarentena obligatoria.

Apoyo el fortalecimiento de los servicios existen-
tes y las capacidades para la prevencion de la vio-
lencia basada en género y la atencion directa a
1.038 mujeres victimas de casos de violencia, a
través de la implementacion del proyecto intera-
gencial "Paraguay Protege a mujeres, nifias, nifios
y adolescentes contra la violencia en el contexto de
emergencia por COVID-19", liderado por el PNUD,
con la participacion de ACNUR, FAQ, OIT, ONU Me-
dio Ambiente, ONU Mujeres, OPS/OMS, UNFPA y
UNICEF, en coordinacion con el Ministerio de la
Mujer y el Ministerio de la Nifiez y Adolescencia
(MINNA).

Colaboro con el mejoramiento de las capacidades
del gobierno para mejorar el sistema de protec-
cion social y desarrollar planes de respuesta en
favor de las poblaciones mas vulnerabilizadas. Por
ejemplo, la ONU apoyd el fortalecimiento de las
politicas de cuidado a través de la construccién
de la propuesta de Ley de Cuidadosy, con el lide-
razgo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTESS) brindé asistencia técnica para la
mejora de los registros administrativos del mer-
cado laboral que se utilizaron para definir la lista de
trabajadoras/es informales receptores de Pytyvo.

PROTEGER A
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Contribuyd a la sensibilizacion sobre seguridad ali-
mentaria y nutricional, y alimentacion saludable
en los programas Tekopora y Tenondera del Mi-
nisterio de Desarrollo Social (MDS), que trabajan
con 167.000 y 37.000 familias, respectivamente,
y con el Instituto Nacional del Indigena (INDI) que
asiste a 137.000 familias indigenas, ademas de
personas beneficiarias de Nangareko y Pytyvo.

Apoyo con paquetes/kits institucionales a centros
de cuidados de NNA del MINNA, incluyendo: insu-
mos para lalimpiezay desinfeccion delos albergues
y centros, articulos de aseo personal, terméme-
tros y tapabocas, alcanzando a 450 educadores/
asy 1.500 nifias y adolescentes. Fueron asistidos
82 centros y albergues en Alto Parana, Caaguazy,
Guaira, Itapua, Concepcion, Central, Misiones, Bo-
queron, Alto Paraguay, Presidente Hayes y Cordi-
llera, y 2 albergues y el Dispositivo de Respuesta
Inmediata (DRI) instalados en Asuncion.

Através del proyecto “Promoviendo el emprendedu-
rismo de las mujeres en el Mercosur”, se fortale-
cié la capacidad para emprender de 506 mujeres
—incluyendo mujeres de comunidades indigenas-
(organizadas de 29 organizaciones de los depar-
tamentos Central, Itapua, Neembucu, Canindeyu y

Alto Parand), como herramienta principal para su
empoderamiento econémico y la mejora de sus
medios de vida.

En coordinacion con el Ministerio de Educacion y
Ciencias (MEC), el MINNA y organizaciones de la
sociedad civil, durante 2020 se produjeron mate-
riales difundidos a nivel nacional que alcanzaron
a 72.000 nifios, nifias y sus familias para fomen-
tar la estimulacién y desarrollo en la primera in-
fancia, oportunidades de aprendizaje temprano
y dar continuidad a la educacion en el contexto
COVID-19.

Otras contribuciones a la educacion incluyen: 1) el
desarrollo de metodologias para educacion a dis-
tancia que beneficiaron a 52.000 NNA; 2) capacita-
cion a 1.000 docentes para la transicion a la educa-
cién virtual; 3) apoyo y promocion del didlogo para
el desarrollo e implementacién del Plan de retorno
a clases, y 4) apoyo con la provisiéon de kits de ali-
mentos escolares a 46.000 nifios y ninas.

LLa ONU contribuyd a una reduccion de riesgos sani-
tarios del COVID-19 en poblaciones vulnerables a
través del desarrollo de modelos de agua, sanea-
miento e higiene innovadores y resilientes a nivel

institucional y comunitario; la provision de siste-
mas de motobombas y tanques de agua para ga-
rantizar el acceso a agua y saneamiento de mas
de 100 jovenes de centros educativos de menores
y penitenciarias juveniles (Ciudad del Este, Villarri-
ca y Concepcidn); la instalacion de sanitarios se-
xados, duchas moviles, servicios sanitarios con ac-
ceso a personas con discapacidad en 4 albergues
de personas llegadas del exterior y lavamanos en
escuelas y unidades de salud familiar (USF).

Con el liderazgo conjunto de la OPS/OMS y OIT, se
brindd asesoria a la Mesa intersectorial estable-
cida para organizar, reglamentar y monitorear el
desescalamiento del confinamiento con medidas
sanitarias para retorno seguro al trabajo.

La ONU brind¢ asistencia al Consejo Consultivo Tri-
partito, con asesoria para la implementacion del
Plan de Reactivacion del Empleo y la preparacion
de la Ley de Teletrabajo, entre otras contribuciones
a las politicas de proteccion a personas desocu-
padas.

Proyectos como “Mi Huerta" — liderados por el Mi-
nisterio de Desarrollo Social (MDS), implementa-
do por UNOPS y financiado por la Itaipt Binacional
— complementaron los esfuerzos del programa
social Tekopora, apoyando a mas de 1.400 fami-
lias en situacion de pobreza y pobreza extrema, a
través de huertas familiares que incentivaron la
generacion de bienes de auto sustento y la reac-
tivacion econémica en el marco de la pandemia.

Apoy0d al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y al Viceministerio de MIPYMES del Minis-
terio de Industria y Comercio (MIC) en la formali-
zacion de 50 MIPYMES rurales para produccion y
comercializacion de alimentos, asi como la gene-
racion de un marco de politicas para la recupera-
cion del sector agropecuario.

También brindé asistencia para la implementa-
cion del Plan de contingencia en tiempos de CO-
VID-19 entre personas con VIH para la asistencia
a 650 personas, especialmente mujeres, y brindd
asistencia monetaria de emergencia a 250 perso-
nas migrantes y refugiadas; ademas de informa-
cion, kits de alimentos e higiene. Como parte del
trabajo, se apoyo la elaboracion de una Guia que
sistematiza los aprendizajes comunitarios para fu-
turas intervenciones -con foco en la pandemia 'y sus
desafios- con la poblacion que vive con VIH/Sida.
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Colabord con el establecimiento de una platafor-
ma de iniciativas vinculadas a la economia circu-
lar y fortalecimiento de cadenas de valor. Brindo
apoyo financiero y técnico a la gestién sostenible
de los recursos naturales, empoderamiento comu-
nitario, seguridad alimentaria y mejoramiento de
medios de vida de comunidades indigenas.

En los distritos de Carayad y Cleto Romero en Caa-
guazy, la ONU trabajo en una estrategia de empode-
ramiento econémico para las mujeres. Las bene-
ficiarias recibieron insumos y equipamientos para el
establecimiento de huertas familiares, en el marco
del Programa Tenondera y en alianza con el MDS
y el MAG.

Se destinaron, de manera urgente, fondos del Pro-
yecto de insercion de mercados agrarios (PIMA)
del Banco Mundial. Se llegé a 26.000 hogares de
209 organizaciones y se financiaron Planes de Asis-
tencia de Emergencia por un monto total de USD
12,5 millones.

RESPUESTA MACROECONOMICA Y
COLABORACION MULTILATERAL: La ONU
apoyo al pais en la mitigacion de los efectos
de la pandemia en la economia.

El pais recibié un préstamo de contingencia de
USD 200 millones del Banco Mundial para reducir
sus vulnerabilidades ante los impactos econémi-
cos externos, ambientales y de las finanzas publi-
cas, asi como mitigar los efectos negativos de la
pandemia sobre la economia.

La ONU inicié un proceso de asistencia técnica al
MAG para evaluar las opciones de inversion pu-
blica que podrian generar los mayores retornos
en el &mbito social, econdmico y ambiental dentro
de las diversas opciones de desarrollo agropecua-
rio.

El pais recibié apoyo para la elaboracion e imple-
mentacién de politicas informadas por analisis
de impacto socioeconémico de la pandemia. En-

tre ellos, se destacan: 1) el informe “Impulsando
la recuperacion socio econémica en Paraguay”,
estudio socioecondmico sobre el impacto del CO-
VID-19 en el empleoy en las personas, motivando
a lareflexion conjunta de todos los sectores, hacia
una respuesta integral, participativa e inclusiva;
2) el informe “Sostenibilidad fiscal en tiempos
de pandemia”, que analiza elementos de politica
fiscal y propone escenarios sobre la evolucion
de la deuda publica en Paraguay, en el mediano
y largo plazo; 3) En el 2020 se contribuyd con la
elaboracion de un estudio sobre el Impacto del
Covid-19 en el sistema alimentario paraguayo. El
documento describe, analiza y proyecta los efec-
tos de la pandemia sobre la estructura productiva
de alimentos y sobre el acceso a los mismos por
parte de la poblacion. Se ha dado especial aten-
cion a las areas rurales como productoras, sobre
todo como espacios de contencion social; y 4) el
Analisis sobre el mercado de trabajo; entre otros.

Para apoyar las politicas de respuesta ante la crisis
el Banco Mundial realizo Encuestas de Alta Fre-
cuencia sobre la respuestas de los hogares ante la
crisis y, mediante la provision de asistencia técnica
en micro simulaciones contrafactuales al Ministe-
rio de Hacienda, se apoyo en la estimacion de los
potenciales impactos de la crisis sobre la pobreza.

RESPUESTA
MACROECONOMICA
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COHESION SOCIAL Y RESILIENCIA
COMUNITARIA: La ONU apoy¢ al pais en su
esfuerzo por fomentar la cohesion social
durante la pandemia.

En este pilar, la ONU apoy6 a familias en situacion
de vulnerabilidad por el contexto del COVID-19 a
través de alianzas publico-privadas y con la so-
ciedad como Todos por Paraguay.

Desarrollo e implemento dialogos sociales y estra-
tegias de comunicacion, participacion y capaci-
tacion dirigida a comunidades para la prevencién
del COVID-19, tales como la campaia Comuni-
cando sobre el COVID-19 con y para los pueblos
indigenas en espafol y lenguas indigenas.

A través del Grupo interagencial de comunicacion
(GIC) brindd: 1) apoyo conjunto a las acciones y
campanfas de comunicacion del gobierno relacio-
nadas a la prevencion y cuidados; 2) disefid e
implemento la Campana para socializar los ODS
en el contexto de la pandemia, presentada conjun-
tamente con la Comisién ODS y la Red del Pacto
Global en Paraguay; y 3) organizé una serie de cin-
co conversatorios sobre la respuesta de las Na-
ciones Unidas a la pandemia, con la participacion
de mas de 200 personas.

Brindo asistencia técnica para abordar el impacto
de la pandemia en los derechos humanos y apoyar
a las personas mas vulnerables. Por ejemplo, se
organizaron encuentros liderados por ACNUDH, en-
tre Institutos Nacionales de Derechos Humanos y
Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tor-
tura (MNP) de los paises de la region, a fin de es-
tablecer acciones de proteccion de los derechos hu-
manos para personas privadas de libertad. Como
resultado, el MNP de Paraguay elaboré un manual
de monitoreo en el contexto COVID-19.

Ademas, la OPS/OMS vy la Oficina Regional para
América del Sur de ACNUDH organizaron un en-
cuentro con organizaciones de la sociedad civil
de personas con discapacidad y con el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (CONADIS) en el que
se acordd la recoleccién de datos que fueron pre-
sentados a la Secretaria Nacional por los Derechos

COHESIOM SOCIAL ¥
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de las Personas con Discapacidad (SENADIS), como
insumos para la toma de decisiones sobre politi-
cas de proteccion de dicha poblacion.

Brind¢ asistencia para la reglamentacion del De-
creto 1039, Protocolo del consentimiento previo
libre e informado para pueblos indigenas, incor-
porando el contexto de la pandemia.

Ayud? a la certificacion de bosques de comunida-
des indigenas vy al fortalecimiento de las capaci-
dades de comunidades indigenas para la conser-
vacion, la gobernanzay la gestion sostenible de los
ecosistemas y de los bosques.

Apoyd el disefio, desarrollo y gestién de una plata-
forma nodal de mapeo y articulacién de iniciati-
vas y generacion de informacion y datos estraté-
gicos para la toma de decisiones en respuesta a
la pandemia.




Apoyo al pais en las prioridades
nacionales de desarrollo

DESARROLLO SOCIAL/PERSONAS: La ONU apoyo al pais en sus acciones para reducir las desigualdades

e incrementar el acceso a servicios sociales de calidad y la proteccion de todas las personas.
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La ONU colaboré con la implementacion del Sis-
tema de Proteccion Social (SPS) jVamos! a través
de la cooperacion para la elaboracion del Plan Na-
cional de Reduccion de la Pobreza (actualmente
en proceso de implementacién), el anteproyecto
de ley para una Politica Nacional de Cuidados, la
implementacion de experiencias demostrativas de
coordinacion y entrega de servicios y el apoyo para
el disefio de la estrategia de comunicacion del
SPS "Vamos!". La asistencia fue coordinada entre
FAQ, OIT, PNUD, UNICEF y UNFPA con la Unidad de
Gestion del Gabinete Social, el INDI, el Ministerio de
Hacienday la Union Europea en Paraguay.

Ademas, contribuyo al fortalecimiento de un en-
torno favorable de politicas publicas y la articu-
lacion interinstitucional para la atencién integral
de la ninez mediante el lanzamiento y puesta en
marcha de la Estrategia Nacional de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia (ENAIPI) conocida como
Kunu'u, la evaluacion del Plan Nacional de Prime-
raInfancia 2011 — 2020y la articulacién operativa
del Sistema de Proteccion Social y la ENAIPI.

Brindd cooperacion técnica para la formulacion e
implementacion de politicas e intervenciones para
el fortalecimiento de los sistemas de salud con
perspectiva comunitaria y servicios de educacion
y aprendizaje, incluyendo el mejoramiento de: 1)
capacidades para la prestacion de servicios de sa-

lud y de nutricion materno infantil, a través del de-
sarrollo de materiales y sensibilizacidon comunita-
ria a 667 familias, que se tradujo en la apertura de
mas de 30 guarderias que benefician, al menos, a
900 familias, 2) capacidades de 805 funcionarios/as
para la atencion a mujeres embarazadas, madres,
recién nacidos y sus familias, y provision de equipa-
miento para la prestacion de servicios esenciales
a las poblaciones mas vulnerables, beneficiando a 2
hospitales, 20 unidades de salud y 2 albergues ma-
ternos en los Departamentos de Concepcion y San
Pedro (localidades de San Pedro, Santa Rosa del
Aguaray, San Vicente Pancholo, Tacuati, Chore y Ca-
piibary, Concepcion, Horqueta, Loreto, Arroyito, Yby
Yau y Azotey), y 3) infraestructura (construccion y
remodelacion) de 2 escuelas agricolas del departa-
mento de San Pedro, en el marco de un proyecto de
UNOPS, financiado por Koica. Estas mejoras per-
mitiran que 152 jovenes accedan a la educacion.

Promovid el derecho de las mujeres, NNAy jovenes a
una vida libre de violencia y en condiciones de igual-
dad. Para ello, la ONU apoyd el empoderamiento
y la participacion de los jévenes como actores de
cambio en el marco de la Agenda 2030, a través
del fortalecimiento de liderazgos y capacidades de
abogacia y de incidencia en las politicas publicas
de adolescentes, jovenes y organizaciones de la so-
ciedad civil.

Ademas, apoyo la implementacion de la Ley de
Proteccion Integral a las Mujeres contra toda for-
ma de violencia y la mejora de los servicios de
prevencion, atencion y acompanamiento de si-
tuaciones de violencia a mujeres y NNA. Entre las
iniciativas destacadas, se encuentra el apoyo téc-
nico conjunto brindado por ONU Mujeres, ONUSIDA
Cono Sur y UNFPA al Ministerio de la Mujer para
el fortalecimiento de la mesa interinstitucional
de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres
(PREVIM), la implementacion del Programa intera-
gencial del Paquete de Servicios Esenciales para
responder a la violencia hacia las mujeres y la asis-
tencia para el disefio e implementacion de la ruta
de atencion a la violencia hacia mujeres y NNA.

También colaboro con la identificacion de las ba-
rreras que impiden a las mujeres trans acceder a
educacion, salud y trabajo, a partir de espacios de
didlogo compartidos y un estudio sobre barreras
de acceso a la salud, educacion, trabajo, vivienda
y proteccion social de las personas trans, en cinco
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regiones del pais (Asuncion, Central, Caaguazd,
Amambay y Alto Parand), llevado a cabo con apoyo
conjunto de ONUSIDA, PNUD y UNFPA, sus con-
clusiones y recomendaciones permitiran el desa-
rrollo de un plan de incidencia politica basado en
evidencia para reducir obstaculos identificados.

El Plan Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI) fue
formulado bajo la coordinacion del INDI y la activa
consulta y participacion de representantes de los
19 pueblos indigenas del pais. Ademas de la par-
ticipacion de la ONU, con el liderazgo de la FAQ, el
proceso contd con el asesoramiento de un Grupo
Impulsor conformado por organizaciones nacio-
nales. Se realizaron 19 consultas territoriales en
los que participaron un total de 891 personas (690
hombres y 201 mujeres), dos encuentros nacio-
nales con un total de 156 participantes (114 hom-
bresy 42 mujeres) y un encuentro nacional de mu-
jeres y jévenes con un total de 43 participantes (9
hombres y 34 mujeres).



SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL/PLANETA: En 2020, la ONU apoy¢ al pais en sus esfuerzos por
mejorar la relacion con el medio ambiente, adoptando patrones de consumo y produccion que
permitan avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Agencias, fondos

y programas OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PND:
participantes: . Eﬂlnllg!ng.:— Fegionalizac Gny fversificacion produti
ACNUDH, FAQ, : EE“‘,,,..'E*;:,;. — Somtee il el I atatat Olobat.

FIDA, OMM, ONU - Estretegia 4.4 = Dofensa de bes Recurses Mafurale

Medio Ambiente,

y UNOPS.

En 2020, la ONU colaboré para que Paraguay co-
bre USD 50 millones provistos por el Fondo Verde
del Clima, por la reduccion de la deforestacion y
degradacion forestal, en el marco de una asisten-
ciatécnica coordinada por FAO, ONU Medio Am-
biente y PNUD. También apoyo en el desarrollo
de las capacidades de 3.500 productores para el
empleo de practicas productivas sostenibles para
promover la reduccion de la deforestacion.

Con el liderazgo del MADES, brindd apoyo para la
elaboracién y puesta en vigencia de la Estrategia
Nacional de Bosques para el Crecimiento Sosteni-
ble y la determinacién de los niveles de referencia
de emisiones forestales, asi como para la realiza-
cién de un estudio que permitio la identificacion de
areas prioritarias para la conservacién en el Chaco.

Fortalecio e incremento la resiliencia de comuni-
dades vulnerables al cambio climatico, a través
de la instalacién de sistemas de cosecha de agua
beneficiando a 150 familias y el fortalecimiento de
la produccion apicola de 65 familias de comuni-
dades indigenas en General Diaz y Pozo Hondo,
Chaco.

Contribuyd a mejorar la gestion sostenible y dis-
tribucién equitativa de servicios sanitarios de cali-
dad que dependen del capital natural, incluyendo
agua y saneamiento, a través de: 1) la provision
de un sistema de filtrado para la planta de trata-
miento de agua de la Empresa de Servicios Sani-

ONUDI, OPS/OMS, — = P 5
PNUD, UNESCO, 00s = = ;
UNFPA, UNICEF e EE sl EE :

tarios del Paraguay (ESSAP) en Ciudad del Este,
2) la compra de camionetas para cubrir las ne-
cesidades de mas de 540.000 personas del area
metropolitana, a fin de fortalecer la provision de
servicios sanitarios de calidad; y, 3) la implemen-
tacion de sistemas georreferenciados para rele-
vamiento de informacion sobre las condiciones
de agua y saneamiento de escuelas y unidades de
salud familiar de parte considerable del territorio
nacional.

Colaboré con el fortalecimiento de las capacidades
de respuesta humanitaria del Paraguay a través
del aumento de las capacidades de instituciones
del Estado para el mejoramiento de la respuesta
inmediata a grupos vulnerables, a través del apo-
yo a: 1) la gestion y reduccion de riesgos para
garantizar el acceso a informacion y servicios de
salud sexual y reproductiva y para la prevencion y
atencién de la violencia basada en género en con-
textos de emergencia, la elaboracion de la Estrategia
de prevencion de la violencia sexual en contexto de
emergencia y el fortalecimiento a la mesa interinsti-
tucional de proteccion. 2) el fortalecimiento de las
capacidades de los equipos de salud de zonas con
poblaciones de mayor vulnerabilidad del Chaco y
de la Region Oriental para mejorar la respuesta a
emergencias sanitarias. 3) generacion de estu-
dios y evidencias para la toma de decisiones. El
MAG cuenta con el “Diagndstico sobre Sistemas
de Datos Agricolas para la implementacion de un
Sistema Nacional de Evaluacién de Dafios y Pér-

didas por Desastres en la Agricultura”. Con apo-
yo de FAQ, se conformaron las Mesas Técnicas
Agroclimaticas (MTAs) en los departamentos de
Itapua y Misiones.

En este marco se han capacitado 179 personas, en-
tre personal técnico y directivo, sobre meteorolo-
gia, climatologia y gestion de riesgos asociados al
cambio climatico. Se instald la estacion de trabajo
para procesar predicciones meteorolégicas, en la
oficina de la Direcciéon de Meteorologia e Hidrolo-
gia (DMH) de la Direccién Nacional de Aeronauti-
ca Civil (DINAC), cuyo objetivo es la elaboracion
de predicciones climaticas adaptadas a las nece-
sidades del sector agricola.

©UNOPS.
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DESARROLLO ECONOMICO INCLUSIVO/PROSPERIDAD: La ONU apoyé los esfuerzos de Paraguay
hacia una matriz productiva diversificada, con instituciones, normas y politicas que promuevan un

desarrollo sostenible e inclusivo.

Agencias, fondos y programas
participantes: ACNUDH,
ACNUR, FAQ, FIDA, OIM,

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PND:
Estrategia 2.1 - Emg'en y protecciin socia

OIT, ONUDI, ONU Mujeres, :muﬂ?ﬂ-z'i Npetithadad & Nncvicn .
strategia 3.1 = lqualdad de oporiunidades en un mundo globaliza
PNUD, UNESCO, UNFPA,
UNICEF, UNOPS.
ons

RELACHOMNADOS:

En 2020, la ONU trabajé en la generacién de estu-
dios y evidencias para el didlogo politico y la abo-
gacia orientados a la implementacion de politicas
y programas que promuevan la insercion de mu-
jeres en el ambito laboral, el cuidado y la igualdad
a través de las Cuentas Nacionales de Transferen-
cias de Tiempo (CNTT), estudio realizado con el
liderazgo de UNFPA y el Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE, division de po-
blacién de la CEPAL) por parte las Naciones Uni-
das, y la Secretaria Técnica de Planificacion (STP)
a nivel gubernamental, con un rol convocante y
articulador de las instituciones del sector publico.

Para entender la desigualdad de oportunidades que
enfrentan las mujeres, los origenes de las brechas
de género y sugerir alternativas de politica para ce-
rrar estas brechas; el Banco Mundial preparo el pri-
mer Diagnostico de Género para el Paraguay con
foco en el problema de la transicion de la escuela
al empleo, la violencia de género y las mujeres ru-
rales.

Otro estudio realizado fue el Informe de "“Inversion

de impacto en Paraguay: oportunidades y desa-

fios de un mercado con enorme potencial” que
forma parte de un estudio de los paises del Cono

Sur para brindar un diagnéstico sobre el ecosiste-
ma de la inversion de impacto en la region y pro-
poner recomendaciones para su desarrollo.

En el marco del Plan Nacional de Reduccién de la
Pobreza, se apoy¢ la elaboracion e implementa-
cion de la Estrategia de empoderamiento econo-
mico de mujeres rurales.

Gracias a la implementacion de proyectos de pro-
mocion de la agricultura familiar campesina e in-
digena, con el liderazgo del MAG, y la participacion
del INDI, la STP, el INDERT, el Banco Mundial e Itai-
pu Binacional, entre otros; apoyo a mas de 14.000
personas en situacion de vulnerabilidad, en zo-
nas priorizadas.

La ONU colabord para impulsar la insercion de po-
blaciones de comunidades indigenas y organizacio-
nes de productores en cadenas de valoren 11 de-
partamentos de la region Oriental y en 1 del Chaco.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL/PAZ Y JUSTICIA: La ONU apoy9 al pais en sus acciones para
fortalecer la institucionalidad, el acceso a la justicia y la seguridad y para contar con mecanismos de
participacién ciudadana que promuevan la representatividad de diversos grupos.

Agencias, fondos y programas
participantes: ACNUDH,

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PND:

ACNUR, Banco Mundial, Estrategia 3.4 ~ Sostenitilidad det habitat globa
ONU Medio Ambiente, ::hul.tg_u 41-= .- INOg, . ; tK A, Dett 154 : wiric s
strategia 4.2 — Modamizacion de la A listracidn Publica
ONUSIDA, PNUD, UNESCQO,
UNFPA, UNICEF, UNODC
y UNOPS.
oS

RELACIOMNADDS:

La ONU apoyo al pais en el fortalecimiento del sis-
tema estadistico nacional, incluyendo asesoriay
abogacia para la creacién del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), asi como apoyo para avanzar en
la construccion de indicadores ODS y del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), relacionados a los
mandatos de las distintas agencias, fondos y pro-
gramas. Finalmente, el Banco Mundial apoy6 al
analisis de los indicadores de pobreza monetaria
y distribucion del ingreso y la nueva ley estadisti-
ca.

SIMORE Plus se encuentra en funcionamiento para
el monitoreo del cumplimiento de las recomen-
daciones internacionales en materia de derechos
humanos y los ODS. SIMORE Plus esta coordina-
do por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Justicia. Las busquedas de reco-
mendaciones y sus respectivas respuestas pue-
den hacerse tomando como base la institucion a
la cual haya sido dirigida la recomendacion, los
ODS relativos a la recomendacion o la institucion,
el mecanismo que hace la recomendacion, la po-
blacion meta de la recomendacion o el tema/de-
recho implicado en la recomendacién. Mas de 80
instituciones publicas se encuentran vinculadas
actualmente a las opciones de busqueda. Por otra
parte, Paraguay actualmente ofrece cooperacion
técnica -bajo la modalidad Sur-Sur- a otros pai-
ses por medio de la implementacion del Progra-
ma de Cooperacion Técnica "SIMORE Paraguay”,
que proporciona asistencia para la instalacion y

puesta en marcha del sistema, en base a la expe-
riencia paraguaya, y que ha sido aplicado satis-
factoriamente en varios paises.

Apoyd a la Comision ODS, en areas de planificacion,
concientizacién y difusion de la Agenda 2030 via
campafas de comunicacion y otras actividades,
incluyendo asistencia técnica y financiera para la
elaboracién del segundo Informe Nacional Volun-
tario a ser presentado en 2021.

Fortalecié los procesos de transparencia, rendicion
de cuentas y acceso a la informacién publica, a
través de la colaboracion con: 1) la Secretaria
Nacional Anticorrupcion (SENAC) para la revision
del Plan Nacional de Integridad, Transparencia y
Anticorrupcion (2021-2025) y 2) con la Contraloria
General de la Republica para el desarrollo y pro-
gramacion del Buscador del Sistema de Declara-
ciones Juradas de Bienes y Rentas, donde se podra
acceder a mas de 700.000 declaraciones juradas
de funcionarios publicos.

Acceso a la Justicia: Conclusion del complejo edili-
cio Palacio de Justicia de Ciudad del Este. La cons-
truccion implicd el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), integrando en su di-
sefio y ejecucion soluciones basadas en la natu-
raleza, estandares de inclusién, promocion social
e innovacion. El valor de este proyecto se enlaza
en un triple impacto: ambiental, econdémico y so-
cial.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentlist?qterm=P169427
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https://www.py.undp.org/content/paraguay/es/home/library/inversion-de-impacto-en-paraguay.html
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Historias que inspiran nuestro trabajo

CON V DE VALENTIA.
CONOCE LA HISTORIA DE VALERIA.

Hay que sequir lo que el corazén dicta. Esta fue la
conviccion y decision de Valeria, quien con resilien-
cia supo dar vuelta su historia transformandola
en acciones para ayudar a otras mujeres. Valeria,
de 31 afios y oriunda de Misiones, se gradud de
abogada y decidié mudarse a Filadelfia (Departa-
mento de Boquerdn), para insertarse en el campo
laboral y luchar por los derechos de las mujeres.
Esta decision se dio como consecuencia de las
injusticias vividas a lo largo del tiempo junto a su
hija Paulina de 10 aflos, con quien sali¢ adelante
sin una figura paterna. Valeria se desempefia hoy
como asistente social en el Centro Regional de Mu-
jeres de Filadelfia y colabora con la atencion de
casos judiciales, recibiendo y dando seguimiento
a denuncias por abusos a mujeres.

Aligual que Valeria, unas 10.207 mujeres son ase-
soradas anualmente para procedimientos legales
0 abusos en el Paraguay. Para hacer frente a este
panorama y con el fin de facilitar una transforma-
cion y una mayor eficiencia en los servicios socia-
les, el Ministerio de la Mujer y las agencias de las
Naciones Unidas aunaron esfuerzos para imple-
mentar el proyecto conjunto "Paraguay Protege a
mujeres, nifias, ninos y adolescentes contra la vio-
lencia en el contexto de emergencia por COVID-19",
con la participacion de ACNUR, FAQ, OIT, ONU
Medio Ambiente, ONU Mujeres, OPS/OMS, PNUD,
UNFPA y UNICEF, con Fondos Globales del PNUD.

Con la implementacion de mejoras en la infraestruc-
tura del Centro Regional de las Mujeres en Filadel-
fla'y los recursos materiales y humanos brindados
en el marco del proyecto, se facilité la descentrali-
zacion de los servicios que se ofrecen desde el Mi-
nisterio de la Mujer en la comunidad, optimizando
la capacidad de respuesta del Gobierno paragua-
yo ante la pandemia. Cabe mencionar que los ca-
sos de abusos fisicos y psicoldgicos a este grupo
vulnerable aumenté en un 87% debido al confina-
miento.

“"Estas mejoras ya eran necesarias desde hace mu-
cho tiempo. Gracias a este avance ahora podemos
brindar una mejor asistencia para la atencion a
las victimas de abuso que recibimos a diario. Hoy,
muchas mujeres e incluso familiares ya se ani-
man a denunciar a los agresores. Es por eso que
es importante poder ofrecer un espacio de con-
tencion confortable para el sequimiento psicold-
gico y legal tras afos de violencia”, indico Valeria.

©UNFPA Paraguay/Mayeli Villalba.

TODOS LOS PARTOS DE PACIENTES
POSITIVAS SE DIERON CON EXITO.

Hace 29 afios que Carolina Ortiz ejerce como obs-
tetra. Una vez, en una guardia de 12 horas llegé a
atender 17 partos sequidos. En su larga carrera de
obstetra ha atendido cerca de 20.000 nacimientos.
“Al comienzo de la pandemia disminuyo la canti-
dad de partos, aunque ahora ya esta normalizado”,
cuenta Ortiz tras una intensa jornada en el Hospi-
tal General de San Lorenzo Calle'i.

Hasta hoy, en su hospital, ningun personal de blan-
co del area de partos contrajo la COVID-19, inclu-
so habiendo atendido a varias pacientes positivo,
asegura la médica. Esto se debe a que han cum-
plido al pie de la letra con todo el protocolo de se-
guridad dictado por el MSPBS, y que cuentan con
todo el equipo necesario para no restringir la can-
tidad de veces que necesitan cambiarse de ropa,
delantal, guantes, etc.

Entre enero y octubre hubo una reduccion del 23%
en las consultas de planificacion familiar con re-
lacién al mismo periodo en el afio 2019, segun da-
tos del Ministerio de Salud Publica.

Esta reduccion esta vinculada al miedo a consultar
en tiempos de COVID-19, al cambio en los pun-
tos de oferta de anticonceptivos que responden
a la reorganizacion de los servicios de salud para
garantizar una atencion segura y a la limitacion
de movilizacion por las medidas sanitarias imple-
mentadas para contener la pandemia.

“Nunca dije no, jamas se me cruzo por la mente que-
darme en casa o presentar reposo, siempre preferi
seqguir trabajando. Y tomando todos los cuidados.
Todos los partos de pacientes positivas se dieron
con éxito", afiade. Lo que mas ansiedad produce
a las pacientes con Covid-19 es que se les tenga
miedo. Por eso su estrategia para atenderlas es
transmitir sequridad y tranquilidad: “Les demues-
tro que no tengo miedo, eso les tranquiliza, para
mi ya es normal “toiko la oikoa" (que pase lo que
tenga que pasar)”. Y la verdad es que, si se toman
las medidas de prevencion, no hay contagio.

Texto: Santi Carneri para UNFPA.
Fotografia: UNFPA Paraguay/Mayeli Villalba.



Apoyo al financiamiento
de la Agenda 2030

En 2014 el World Investment Report estimaba que
la inversion requerida para alcanzar los ODS a ni-
vel global se encontraba entre 3,3 y 4,5 trillones
de USD por afio. En comparacion con la inversion
existente se proyecto que la brecha financiera para
lograr los ODS era entre 2,5 a 3 trillones de USD
por afio. Debido a que estos niveles de inversién
no fueron alcanzados en los primeros 5 afios de la
implementacion de la Agenda 2030, ahora se es-
tima que la brecha supera los 30 trillones de USD.
Tras la pandemia, se debe considerar que los efec-
tos negativos y retrasos en los avances para el
cumplimiento de los ODS seran aun mayores.

En Paraguay, no se cuenta con un estimado de la
brecha financiera para alcanzar los ODS.

Entre las principales causas de las brechas del fi-
nanciamiento se encuentran el crecimiento econo-
mico desigual, patrones de consumo insosteni-
bles, impacto de cambio climatico, espacio fiscal
limitado para recaudar recursos para el desarrollo,
capacidades institucionales limitadas para la fi-
nanciacion de proyectos, desalineamiento entre
incentivos y regulaciones para inversiones soste-
nibles, conocimientos y dificultades para identifi-
car, medir y reportar inversiones sostenibles.

El producto bruto global se calcula en 80 trillones
de USD, segun el Banco Mundial, mientras que el
valor bruto de los activos financieros del sector pri-
vado se estima en 200 trillones de USD, de acuer-
do con el Allianz Global Wealth Report 2018. Por
tanto, al menos 3,1% del producto bruto global
debe ser destinado por afio al financiamiento del
desarrollo para cerrar la brecha. La inversion total
requerida para el afo 2030 representaria solo el
15% de los activos financieros a nivel global. In-
volucrar y direccionar la inversion privada al desa-
rrollo sostenible es la clave para alcanzar la meta
de financiamiento de los ODS.

Lograr los ODS podria abrir un mercado de 12 trillo-
nes de USDy crear 380 millones de nuevos empleos.
Las medidas para combatir el cambio climatico

tienen un potencial de generacion de ahorros has-
ta de 26 trillones de USD para el 2030, segun Busi-
ness and Sustainable Development Commission
y el reporte Better Business, Better World 2018.

El secretario general de la ONU publicé en 2018 una
estrategia de 4 afios para la financiacion de la Agen-
da 2030. La estrategia se enfoca en tres objetivos:
alinear las politicas econémicas y sistemas finan-
cieros a la Agenda 2030, fortalecer la estrategia de
financiamiento sostenible e inversion a nivel regio-
nal del pais, y capturar el potencial de innovaciones
financieras, nuevas tecnologias y digitalizacion para
proveer acceso equitativo al financiamiento.

Entre las actividades que la ONU ha llevado a cabo
para promover el financiamiento de los ODS cabe
destacar las siguientes:

*  Se realizé un mapeo de la inversion publica
para los ODS con el Ministerio de Hacienda. El
mismo incluye un analisis de los recursos del
sector publico y medicién de las brechas de fi-
nanciamiento e inversion para los ODS.

*  Sedesarrollé un estudio y diagndstico de in-
versiones de impacto en Paraguay, que incluye
los analisis del ecosistema para inversion de
triple impacto (econémico, ambiental y social)
y del clima de negocios, mapeamiento de ac-
tores y de incentivos.

*  Se elabord un estudio sobre la sostenibilidad
fiscal en tiempos de pandemia, que analiza la
evolucion de la estructura de la deuda publica
y su relacion con el Producto Interno Bruto y
presenta posibles escenarios para la soste-
nibilidad de la deuda publica en el mediano y
largo plazo.

*  Se encuentra en proceso la elaboracion del
SDG Investor Map. Consiste en un mapeo de
inteligencia de mercado y de inversiones para
el sector privado, y modelos de negocios sos-
tenibles de alto impacto social y ambiental.

*  Se realizd un andlisis de impacto socioeco-
némico del COVID-19, que incluye a los mas
vulnerables y proponen recomendaciones de
politica publica.

«  Se fortalecieron y promocionaron las finanzas
sostenibles, en alianza con la Mesa de Finan-
zas Sostenibles.

*  Se fortalecieron y promocionaron los com-
modities sostenibles, en alianza con las me-
sas departamentales y la Plataforma Global
de Commaodities Sostenibles.

*  Se realizaron capacitaciones y promocién so-
bre el mercado de los Bonos ODS en Paraguay.

Con el Banco Central se realizaron capacitaciones
sobre sistemas de andlisis de riesgo ambiental y
social para el sector financiero.

"EL OBJETIVO DE LA REFORMA ES UNA
ONU DEL SIGLO 21 MAS ENFOCADA EN
LA GENTE Y MENOS EN LOS PROCESOS,
MAS EN LOS RESULTADOS Y MENOS EN
LA BUROCRACIA". ANTONIO GUTERRES.

Sumando esfuerzos,
trabajamos mejor

Con la firma del Marco de Cooperacion, el afio 2020
marco el principio de una nueva fase de implemen-
tacion conjunta de la ONU, en la cual se promueve
el trabajo conjunto y coordinado de las agencias,
fondos y programas, para garantizar un apoyo co-
herente, efectivo y eficiente al pais, enfocado en el
logro de los ODS.

El afio estuvo marcado por la pandemia COVID-19,
una crisis mundial sin precedentes que pone en ries-
go los avances de la Agenda 2030 para el desarro-
llo sostenible.

En este contexto, el trabajo conjunto cobrd aun mas
importancia para lograr resultados tangibles que
contribuyan a mejorar la vida de las personasy
evidenciar que los valores de las Naciones Unidas
siguen mas vigentes que nunca.
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En linea con el nuevo paradigma de la reforma de
la ONU, mas focalizado en la gente y los resulta-
dos, las 21 oficinas, programas, fondos, y agencias
especializadas de las Naciones Unidas en el pais
integraron grupos interagenciales, que ha sido cla-
ve para garantizar la implementacion eficaz de las
acciones, incluyendo la elaboracion e implementa-
cién del Marco de Respuestay los planes de traba-
jo conjunto del Marco de Cooperacion.

Entre las agencias, 4 de ellas (FAQ, PNUD, UNFPA y
UNICEF), han recibido la aprobacion de sus respec-
tivos documentos de programa pais totalmente ali-
neados con el marco de cooperacion. Las demas lo
haran en sus siguientes ciclos de programacion.
De esta forma, se garantiza la coherencia de las
intervenciones de la ONU.

El trabajo de los grupos interagenciales facilitd una
respuesta conjunta en temas cruciales como:

Covid-19 aclases

La promocion de los valores de la Agenda 2030,
a través de una campafia de comunicacion so-
bre los ODS coordinada por el Grupo intera-
gencial de comunicacién, en alianza con la
Comision ODS Paraguay y la Red del Pacto
Global Paraguay.

Para conmemorar el 75 aniversario de las Na-
ciones Unidas, con la coordinacién del CINU,
el Grupo Interagencial de Comunicacion y con
el apoyo de la OCR, se organizaron unos dialo-
gos con la sociedad paraguaya y un concurso
de fotografia, con la participacién de 250 fo-
tégrafos y fotégrafas que retrataron "El Para-
guay que queremos ver".

Los derechos humanos: El informe de la ONU
en Paraguay para el Examen Periédico Univer-
sal (EPU) — Tercer Ciclo — fue elaborado con la
coordinacion del Grupo Interagencial de Género
y Derechos Humanos (GIG/DDHH), liderado
por ACNUDH, y con el apoyo de la OCR. El EPU

fue creado por la Asamblea General en 2006 y
lo lleva a cabo un grupo de trabajo interguber-
namental del Consejo de Derechos Humanos.
Su objetivo es revisar el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones en materia de de-
rechos humanos de Paraguay y los restantes
192 Estados miembros de la ONU.

La eliminacion de la violencia contra las mu-
jeresy las ninas, a través de la campanfa "UNI-
TE para poner fin a la violencia contra las mu-
jeres”, dirigida por el secretario general de las
Naciones Unidas y coordinada a nivel local por
el GIG/DDHH, a fin de aumentar la conciencia-
cion y crear oportunidades de discusion so-
bre la problematica para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias.
Dando continuidad al trabajo iniciado en el pais
con la coordinacion de la FAQ, el Grupo Intera-
gencial de Pueblos Indigenas (GIPI) fortalecio
las capacidades de jovenes indigenas a través
de una capacitacion en el uso de sistemas de
informacion geografica (SIG) para la elabo-
racion de un diagnostico sobre el uso actual
de las propiedades de comunidades indigenas
y propuestas de uso futuro (Planes de Desa-
rrollo Comunitario). Diecinueve jévenes de 3
pueblos (Mbya Guarani, Ava Guarani'y Nivaclé)

de 10 comunidades asentadas en tres depar-
tamentos (Caaguazu, Canindeyu y Boquerdn)
culminaron el programa de formacion. Se trato
de una iniciativa piloto que se aproxima hacia
el establecimiento de un mecanismo nacio-
nal para la regularizacion de la tenencia de las
tierras indigenas, su proteccion y uso soste-
nible.

El GIPI tuvo a su cargo la elaboracion del Pro-
tocolo de ingreso a comunidades indigenas
en tiempo de pandemia, de suma importan-
cia para minimizar el impacto del COVID-19
en las comunidades indigenas. El protocolo,
aprobado por el INDI mediante resolucion, fue
distribuido para su aplicacion por todas las
instituciones nacionales y de la sociedad civil.
El GIPlItambién apoyo el proceso de construc-
cion del Plan Nacional de Pueblos Indigenas
y, para mejorar la institucionalidad nacional en
la materia, asistié al INDI en la preparacion del
Plan Estratégico Institucional.

Apoyo a la respuesta del pais a las sequias e
inundaciones: La ONU en Paraguay, en coor-
dinacion con la Secretaria de Emergencia
Nacional, apoyd los esfuerzos que desarrollan
el Estado y otros socios humanitarios para una
adecuada preparacion con el propdsito de re-



ducir los riesgos de las inundaciones y sequias
gue frecuentemente afectan a miles de fami-
lias en diversas partes del pais y hacer frente a
sus consecuencias. Con el apoyo de la Oficina
Regional de la ONU para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA), la ONU en Pa-
raguay conformo tres grupos de trabajo para
desarrollar diversas actividades de respuesta
en las siguientes areas: agua, saneamiento e
higiene, salud, y seguridad alimentaria y nutri-
cional.

Creacidn de sinergias en la regién del Gran
Chaco Americano: Trabajo conjunto subregio-
nal. Con el apoyo del Fondo de Cooperacion y
Desarrollo Humanitario y Consolidacion de la
Paz, dependiente de la Oficina de Apoyo a la
Consolidacién de la Paz de la ONU (DPPA, por
sus siglas eninglés), y en alianza con el Banco
Mundial, las Oficinas del Coordinador/a Resi-
dente de Argentina, Bolivia y Paraguay han
iniciado un trabajo conjunto a fin de maximi-
zar el impacto de las estrategias, programas
y proyectos que abordan factores vinculados
al nexo humanitario-desarrollo-paz en la re-
gion del Gran Chaco Americano. Como primer
paso de la iniciativa, se encuentra en marcha

la realizacion de un analisis de los potenciales
factores de conflictos, riesgos y amenazas, asi
como del impacto de la propagacion del CO-
VID-19 entre las poblaciones vulnerables de
la region.

*  El Grupo interagencial sobre personas retor-
nadas por la pandemia, constituido al inicio de
la emergencia sanitaria con apoyo de la OCR,
fue renombrado como Red de Migraciones de
Naciones Unidas Paraguay, coordinado por
OIM. Desde este espacio, se fortalecieron la
coordinacion y los intercambios interagenciales
en contexto de movilidad humana. La Red con-
tribuyo a fortalecer el desarrollo de iniciativas
conjuntasy lineas de colaboracion, partiendo
desde el intercambio de datos e informacio-
nes para el conocimiento de la situacion de
personas migrantes y refugiadas en puntos
de entrada; y connacionales en situacion de
vulnerabilidad en proceso de retorno y reinte-
gracion.

*  La aprobacion del Plan estratégico del BOS,
gue implicd un importante trabajo interagen-
cial, permitio: 1) la transferencia de conoci-
mientos en el area de tecnologia a través de
la unificacion del servicio, aportando eficien-
ciaen términos de respuestay coordinacion
entre las agencias, y 2) una disminucion del
20% en costos de alquileres y expensas para
las agencias con instalaciones compartidas.

En 2021 seguiremos trabajando para fortalecer el
trabajo conjunto de las Naciones Unidas en Para-
guay con el convencimiento de que las acciones y
el trabajo coordinado de todas las agencias, fon-
dos y programas de la ONU en el pais contribuyen
a mejorar la vida de todas las personas y familias
en Paraguay, para que nadie se quede atras.

Evaluacion

Lecciones aprendidas

La evaluacién del "Marco de Cooperacion para el
Desarrollo entre la Republica de Paraguay y la Or-
ganizacion de Naciones Unidas 2015-2019" cons-
tituyd un importante ejercicio de transparencia para
identificar las buenas préacticas de la ONU en Para-
guay, asi como los temas donde aun hay espacio
para mejorar.

La evaluacion de dicho Marco de Cooperacion, reali-
zada en consulta con el Gobierno paraguayo, orga-
nizaciones internacionales y de la sociedad civil, y
sectores académico y privado, mostro los logros
y limitaciones de este instrumento, y plante¢ re-
comendaciones para el nuevo ciclo de programa-
cion.

Por una parte, evidencid la necesidad de iniciar el
proceso de elaboracion del nuevo marco con un
analisis y entendimiento comun de los desafios
persistentes y la identificacién de oportunidades.
Asimismo, recomendd tomar las lecciones apren-
didas y replicar las buenas practicas que, con po-
cos recursos financieros, han generado resulta-
dos muy importantes como, por ejemplo, el apoyo
ala Comision ODS Paraguay, el acompafiamiento
en el disefio de politicas publicas vinculadas a de-
sarrollo sostenible y ambiente, el trabajo conjunto
con el Pacto Global Paraguay, entre otros.

Por otra, con el fin de contar con mayor y mejor evi-
dencia respecto a la implementacion de los nue-
vos Marcos de Cooperacion, sugirio fortalecer los
mecanismos de gobernabilidad para que garan-
ticen un seguimiento permanente. La evaluacion
identificd también la necesidad de fortalecer el tra-
bajo conjunto y coordinado de las agencias, fon-
dos y programas.

Todas las recomendaciones fueron consideradas
en el proceso de elaboracion del nuevo Marco de
Cooperacion actual y siguen siendo implemen-
tadas a fin de fortalecer la coherencia del trabajo
conjunto que realiza la ONU con el Gobierno para-
guayo y con otros socios que contribuyen al de-
sarrollo del pais.



Resumen financiero y de movilizacion de recursos

Marco de Respuesta socioeconomica
a la pandemia (SERP)

Elimporte total del presupuesto del Marco de Res-
puesta es de USD 79.122.283, de los cuales USD
66.280.783 (83,8%) corresponden a fondos disponi-

bles,y 12.841.500 (16,2%) a fondos a movilizar. De
los fondos disponibles, USD 38.599.783 (62,8%) son
fondos reprogramados, y USD 22.831.000 (37,2%)
son fondos movilizados.

Fondos a Movilizar
(USD 17,7 Millones)

MARCO PRESUPUESTARIO DEL PLAN DE RESPUESTA (EN USD)
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Fondos Movilizados
(USD 22,8 Millones)

Fondos Reprogramados
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Fuente: Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Paraguay.

Fondos Reprogramados USD
(USD 386 Millones) 79,1
millones

Fondos Movilizados
(USD 22,8 Millones)

Fuente: Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Paraguay.

Marco de Cooperacion

El presupuesto total del Marco de Cooperacion es de 2021. El 22% (USD 18.067.776) del Plan de Traba-
USD 462.938.470, de los cuales USD 81.975.838  jo Conjunto 2020-2021 estéa constituido por fondos
estan destinados al Plan de Trabajo Conjunto 2020-  a movilizar.

MARCO PRESUPUESTARIO DEL PLAN DE TRABAJO CONJUNTO 2020-2021 (EN USD)
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EL TOTAL DEL PRESUPUESTO DEL PLAN DE TRABAJO CONJUNTO 2020-
2021 Y DEL MARCO DE RESPUESTA ASCIENDE A USD 161.098.121,41 DE
LOS CUALES USD 30.909.276 (19,2%) SON A MOVILIZAR.



PRIORIDADES DE LA ONU
EN PARAGUAY PARA EL 2021

Al mismo tiempo, a medio y largo plazo, la ONU en
Paraguay volvera a orientar su apoyo a las areas
de la plena recuperacion socioecondmica y del lo-
gro de los ODS a través del PND. Asi, ademas de
su colaboracién con el pais para la respuesta a la
pandemia, continuara apoyando los planes na-
cionales relacionados que constituyen las priori-
dades estratégicas identificadas por los Grupos
de Resultados en los planes de trabajo conjunto
2020-2021 del Marco de Cooperacion, entre ellas:
1) desarrollo social (como la reduccion de la po-
breza y de las desigualdades, el reforzamiento
del sistema de proteccion social, especialmente,
en los ejes de educacion, empleo y salud), 2) la
sostenibilidad ambiental (apoyo técnico para una
nueva y moderna politica ambiental nacional,
cooperacion con el sector privado agroproduc-
tivo para la transferencia econémica y mejorar
su sostenibilidad ambiental; 3) establecimiento
de un sistema nacional para el monitoreo y eva-
luacién de los recursos forestales del pais); 4) el
desarrollo econdmico inclusivo (como el fomento
del empleo formal y de politicas activas de empleo
inclusivas, el fortalecimiento de las pequefias y
medianas empresas, una mayor vinculacion entre
la oferta educativa y el emergente nuevo mercado
laboral, el desarrollo integral de familias agriculto-
ras), y 5) el fortalecimiento institucional (a través

del acompafiamiento a medidas relacionadas con
la presencia de Paraguay, como pais en desarrollo
sin litoral, en la region y en el mundo, la reforma
del Estado, las elecciones municipales de octubre,
la lucha contra la corrupcion y la inseguridad, el
fortalecimiento del sistema estadistico paraguayo,
el proceso de redaccion del segundo Informe Na-
cional Voluntario sobre los ODS, entre otras.

A tal fin, durante 2021 la ONU en Paraguay pondra
sus mejores esfuerzos para mantener y fortalecer
sus propias capacidades con el fin de asegurar
que se corresponden con los compromisos asu-
midos con el Estado y pueblo paraguayos.

Finalmente, es preciso sefalar que la ONU en Para-
guay financia sus actividades conjuntas con fon-
dos provenientes de diversas fuentes, privadas y
publicas, nacionales e internacionales, y fondos
propios, y rinde cuentas de manera regular a los
Estados miembros de la Organizacién. Conside-
rando que de manera general y, en particular, con
motivo de la pandemia, resulta cada vez mas difi-
cil atraer fondos para financiar actividades de de-
sarrollo en paises de renta media alta, como Pa-
raguay, la ONU en Paraguay realiza permanentes
esfuerzos de abogacia para asegurar el financia-
miento necesario para sus programas conjuntos.
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